
С момента своего появления на свет ребенок является существом социальным. Его поведение 

направлено на установление связей с окружающим миром, что обеспечивает ему оптимальные 

условия для роста и развития. Поэтому любое нарушение взаимодействия ребенка с миром, 

жестокое обращение с ним приводит к нарушению социального, интеллектуального и 

эмоционального его развития. Ребенок чувствует себя покинутым, оставленным, отстраненным 

от окружающих и у него появляется недоверие к миру. Душевные раны, полученные в детстве, 

остаются на всю оставшуюся жизнь.  

 

 

Согласно Конвенции о правах ребенка, основные права детей таковы: 

•      ПРАВО на свободу самовыражения 

•         ПРАВО на бесплатное и доступное образование 

•         ПРАВО воспитываться в родной семье 

•         ПРАВО на защиту от всех видов насилия 

•         ПРАВО на получение медицинской помощи 

•         ПРАВО на заботу и любовь родителей 

•         ПРАВО на достойный уровень жизни 

•         ПРАВО знать о своих правах 

 

Все дети могут пользоваться всеми своими правами и не подвергаться дискриминации, 

независимо от происхождения, социального статуса, состояния здоровья или физических 

возможностей. 

 

Статья 5.35. КоАП  Неисполнение родителями или иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов несовершеннолетних - влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей (в ред. Федерального закона от 

22.06.2007 N 116-ФЗ) 

  

Комментарий: 

Забота о детях, их воспитание - равные право и обязанность родителей (ч. 2 ст. 38 Конституции 

РФ). 



Статьей не предусмотрен такой квалифицирующий признак как злостное уклонение, то есть за 

любое неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или законными 

представителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав своих 

несовершеннолетних детей они могут привлекаться к ответственности. 

Содержание и порядок выполнения родителями и иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей, названных в данной статье, регулируется ст. 63-65, 80, 137, 

147, 150, 152 СК РФ и другими нормативными правовыми актами. Определяют эти обязанности 

права и интересы ребенка, которые и выступают объектом данного правонарушения. 

Интерес ребенка - это его потребности в создании условий, необходимых для надлежащего 

воспитания, содержания, образования, подготовки к самостоятельной жизни, благополучного 

развития. Наиболее важным среди родительских прав является право родителей на 

воспитание детей, но одновременно это и их обязанность (ст. 63 СК РФ). Право на воспитание 

ребенка есть личное неотъемлемое право каждого родителя. Родители несут ответственность 

за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться об их здоровье, физическом, 

психическом, духовном и нравственном развитии; обеспечить им получение основного общего 

образования, а также защищать права и интересы своих детей. Все эти обязанности 

закреплены в ст. 64 и 65 СК РФ. 

В СК РФ детально не раскрывается содержание родительских прав и обязанностей, но названы 

основные направления деятельности родителей. Главным закон признает заботу родителей о 

здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии детей. А каким 

образом осуществлять эту заботу - решают сами родители. 

Родителям предоставляется свобода выбора средств и методов воспитания своего ребенка с 

соблюдением ограничений, предусмотренных п. 1 ст. 65 СК РФ, а именно: 

а) родители не вправе причинять вред физическому или психическому развитию ребенка, его 

нравственному развитию; 

б) способы воспитания должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее 

человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию ребенка. Родители или 

лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования, т. е. 

образования в объеме 1Х классов общеобразовательной школы (п. 4 ст. 43 Конституции РФ). 

Обязанность родителей, иных законных представителей детей содержать несовершеннолетних 

означает, что они должны обеспечить потребности ребенка в питании, одежде, предметах 

досуга, в отдыхе, лечении и т. п., и выполняется она, как правило, добровольно, без 

принуждения. Закон не предусматривает каких-либо специальных условий для возникновения 

обязанности по содержанию (например, наличие у родителей необходимых средств, 

трудоспособность и дееспособность родителей и др.). Порядок и форма предоставления 

содержания несовершеннолетним детям определяются родителями самостоятельно. 

Несовершеннолетние родители ребенка могут быть привлечены к административной 

ответственности за названные деяния, если к моменту совершения административного 

правонарушения им исполнилось шестнадцать лет (ст. 2.3 КоАП). 

Поводом для возбуждения дела об административном правонарушении родителей ми иных 

законных представителей несовершеннолетних являются: сообщения и заявления физических 



и юридических лиц, сообщения в средствах массовой информации, материалы из органов 

местного самоуправления, государственных органов, правоохранительных органов. 

Основанием административной ответственности родителей (законных представителей) 

несовершеннолетних детей является их виновное противоправное действие (бездействие), 

выражающееся в неисполнении или ненадлежащем исполнении ими обязанностей по 

содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Административное правонарушение может быть совершено родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего как умышленно, так и по неосторожности. Форма 

вины родителей (законных представителей) принимается во внимание при назначении им 

административного наказания.  

Назначение административного наказания не освобождает родителей или иных законных 

представителей несовершеннолетних от исполнения их обязанностей по воспитанию и 

содержанию детей (ч. 4 ст. 4.1 КоАП). 

Не подлежат административной ответственности родители и иные законные представители 

несовершеннолетних за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по 

содержанию и воспитанию несовершеннолетних вследствие стечения тяжелых обстоятельств 

(например, затяжной семейный конфликт, вследствие которого ребенок предоставлен сам 

себе и т. п.) и по другим причинам, от них не зависящим (психическое расстройство, слабоумие 

или другое болезненное состояние (состояние невменяемости) - ст. 2.8 КоАП). 

 В таких случаях комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав может предъявить в 

суд иск об отобрании ребенка у родителей (ограничении родительских прав - ст. 73 СК РФ), а в 

отношении других законных представителей несовершеннолетних (опекуны, попечители, 

приемные родители) передать имеющиеся материалы административного дела в орган опеки 

и попечительства для решения вопроса об отстранении опекунов (попечителей) от выполнения 

их обязанностей (ст. 39 ГК РФ), расторжении с приемными родителями договора о передаче 

ребенка (детей) в приемную семью (ст. 152 СК РФ). 

Согласно п. 1 ст. 18 Конвенции ООН о правах ребенка ответственность за воспитание и 

развитие детей должна быть общей и обязательной для обоих родителей, где бы они ни 

находились. При передаче ребенка на воспитание опекуну, попечителю, приемным родителям 

в установленном законом порядке родители несут ответственность вместе с заменяющим их 

лицом. Временная передача родителями своих детей на воспитание родственникам, 

посторонним лицам либо в одно из детских учреждений не освобождает родителей от 

ответственности за воспитание и развитие детей. 

Пункт 1 ст. 63 СК РФ не уточняет, о какой именно ответственности идет речь. Предполагается 

ответственность как нравственного порядка, так и предусмотренная различными отраслями 

законодательства: административно-правовая, гражданско-правовая, семейно-правовая, 

уголовная (п. 1 ст. 65 СК РФ). 

Обязанности по воспитанию детей родители и лица, их заменяющие, несут до 

совершеннолетия ребенка. 

С объективной стороны рассматриваемое правонарушение состоит в бездействии родителей 

или иных законных представителей несовершеннолетних, т.е. когда они не выполняют своих 

обязанностей по воспитанию и обучению детей: не заботятся о нравственном воспитании, 



физическом развитии детей и укреплении их здоровья, создании необходимых условий для 

своевременного получения ими образования, успешного обучения и т.д. Все это может 

служить основанием совершения подростком антиобщественного поступка. Однако следует 

отметить, что административная ответственность родителей и лиц, их заменяющих, по данной 

статье имеет самостоятельное основание и наступает не за совершение подростками 

правонарушений, а в связи с ним. Таким образом, если несовершеннолетний не достигший 

возраста 16 лет, совершил какое - либо правонарушение, сам этот факт не дает основания 

привлекать к ответственности родителей по данной статье; родители по данной статье могут 

быть привлечены к ответственности только в случае неисполнения или ненадлежащего 

исполнения ими своих обязанностей. 

Субъектом правонарушения по статье 5.35 КоАП  могут быть родители, т.е. лица, официально 

записанные отцом или матерью ребенка, а также иные лица, которых закон приравнивает к 

ним в части выполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетних. Это - усыновители, 

опекуны и попечители. 

С субъективной стороны данное правонарушение выражается в умышленном неисполнении 

родителями или иными законными представителями несовершеннолетних своих обязанностей 

по содержанию и воспитанию детей. 

Статья  156 УК   Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем 

или иным лицом, на которого возложены эти обязанности.., если это деяние соединено с 

жестоким обращением с несовершеннолетним, - наказывается штрафом в размере до ста 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 

одного года, либо обязательными работами на срок до четырехсот сорока часов, либо 

исправительными работами на срок до двух лет. 
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